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Bezpieczenstwo zywno$ci — jeden z priorytetéw prawa Unii Europejskiej

I Wstep

Problematyka bezpieczenstwa zywnosci jest od wielu lat priorytetowym obszarem dziatan
Wspolnoty, w tym rowniez dziatan legislacyjnych. Swiadczy o tym m.in. ilo$¢ i ranga
uchwalonych aktow prawnych WE . Bezpieczefistwo zywnosci jest chronione przez przepisy
zawarte w kilkudziesieciu rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady, Komisji
Europejskiej oraz w kilkuset dyrektywach.

II Definicje bezpieczenstwa zywno$ci, zywnosci, suplementu diety i oSwiadczenia
zywieniowego w rozumieniu prawa unijnego i polskiego

1. Bezpieczenstwo zywnosci jest to ogdt warunkow, ktore muszg by¢ spetnione, dotyczacych
w szczegolnosci stosowanych substancji dodatkowych i aromatow, poziomow substancji
zanieczyszczajacych, pozostatosci pestycydow, warunkow napromieniania zywnosci, cech
organoleptycznych i dziatan, ktore musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji
lub obrotu zywnoscia w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka.

Identycznie brzmiaca definicja bezpieczenstwa zywnosci w polskim prawie zawarta jest w
art.3 ust.3 pkt.5 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dn.25 sierpnia 2006 r.

2. Zywnosé (§rodek spozywczy) oznacza wszelkie substancje lub produkty przetworzone,
czesciowo przetworzone lub nieprzetworzone przeznaczone do spozycia przez ludzi lub
ktorych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewac.

Definicja ta zawarta jest w art. 2 rozporzadzenia nr 178/2002 PE i Rady. Obejmuje ona takze
napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, tacznie z woda, $wiadomie dodawane do
zywnosci podczas jej wytwarzania, przygotowywania lub obrobki. Rozporzadzenie nr
178/2002 traktuje rownorzednie (zamiennie) okreslenie zywnos¢ i srodek spozywczy.
Definicja zywnosci w polskim ustawodawstwie jest dalece niepelna. Zawarta jest w art.3 ust.1
ustawy o bezpieczefistwie Zywnosci i zywienia z dn.25 sierpnia 2006 r. Ust. 2 tego artykutu
stanowi, ze produkty niespetniajace wymagan prawa zywnosciowego nie moga by¢ :
oznakowane i wprowadzane do obrotu na terytorium RP jako zywnosc.

Srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego — srodek spozywczy, ktory ze
wzgledu na specjalny sktad lub sposob przygotowania wyraznie rozni si¢ od srodkow
spozywczych powszechnie spozywanych i zgodnie z informacja zamieszczona na

opakowaniu jest wprowadzany do obrotu z przeznaczeniem do zaspokajania szczeg6lnych
potrzeb zywieniowych :

a) o0sdb, ktorych procesy trawienia i metabolizmu sg zachwiane lub 0sob, ktore ze
wzgledu na specjalny stan fizjologiczny mogg odnies¢ szczegOlne korzysci z
kontrolowanego spozycia okreslonych substancji zawartych w zywnosci-taki srodek
spozywczy moze by¢ okreslany jako ,.dietetyczny”,

b) zdrowych niemowlat i matych dzieci w wieku od roku do 3 lat

Srodek spozywczy szkodliwy dla zdrowia lub zycia czlowieka — Srodek spozywcezy,
ktorego spozycie w warunkach normalnych i zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowac
negatywne skutki dla zdrowia lub zycia czlowieka.

Srodek spozywezy zafalszowany — srodek spozywczy, ktorego sktad lub inne wlasciwosci
zostaly zmienione, a konsument nie zostal o tym poinformowany albo $rodek spozywczy, w
ktorym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub
innych wlasciwosci.




Srodek spozywezy zepsuty — srodek spozywezy, ktorego skiad lub wiasciwosci ulegly
zmianom wskutek nieprawidtowosci zaistniatych na etapie produkcji, obrotu lub pod
wplywem dziatan czynnikéw naturalnych, takich jak: wilgotnos¢, czas, temperatura lub
swiatlo, albo wskutek obecnosci drobnoustrojow, a takze zanieczyszczen, powodujacych, ze
nie nadaje si¢ on do spozycia zgodnie z jego przeznaczeniem w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit.b
i ust. 5 rozporzadzenia nr 178/2002.
Zywnosé tradycyjna — produkty rolne i $rodki spozywcze, ktorych nazwy sa zarejestrowane
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 509/2006 z dn. 20 marca 2006 1. w sprawie
produktéw rolnych i srodkéw spozywezych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi
specjalnosciami.
3. Suplement diety to srodek spozywczy, ktorego celem jest uzupeknienie normalnej diety,
bedacy skoncentrowanym zrodiem witamin lub skfadnikow mineralnych lub innych
substancji wykazujacych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny , pojedynczych i ztozonych,
wprowadzony do obrotu w formie umozliwiajacej dawkowanie w postaci: kapsulek, tabletek,
drazetek i w innych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, amputek z ptynem, butelek
z kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptynow i proszkow przeznaczonych do
spozywania w matych odmierzonych ilosciach jednostkowych, z wytaczeniem produktow
posiadajacych wlasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisow prawa
farmaceutycznego.
Definicja ta zawarta jest w Dyrektywie 2004/46/WE i w art.3 ust.3 pkt.39 ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 r. Mimo rozszerzenia w tej
ustawie definicji suplementu diety to w dalszym ciagu jest ona niewystarczajaca (niepeina).
4. O$wiadczenie zywieniowe musi zawiera¢ kazda informacje, w tym reklame, ktora
stwierdza lub sugeruje, ze $rodek spozywczy posiada szczegolna wartos¢ odzywceza ze
wzgledu na :

a) energie, ktora dostarcza ( w zmniejszonej lub zwigkszonej ilosci), albo nie dostarcza,

b) wartosci odzywcze, ktore zawiera (w zmniejszonej lub zwigkszonej ilosci), albo nie

zawiera

111 Problematyka bezpieczefistwa zywno$ci w wybranych aktach prawnych Unii
Europejskiej

1. Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 PE i Rady z dn. 28.01.2002 r. ustanawiajgce ogolne
zasady i wymagania prawa Zywnosciowego

Rozporzadzenie to okresla podstawowe zasady i reguly dotyczace bezpieczenstwa Zywnosci
obowiazujace w UE. Przepisy te musza by¢ stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich .Zobowiazuja one pafstwa czlonkowskie do utrzymania systemu urzgdowej
kontroli zywnosci, jak rowniez do okreslenia srodkow i kar majacych zastosowanie w
przypadku naruszef prawa zywnosciowego. Na mocy tego rozporzqdzema zostat powotany
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci. Urzad ten ma zapewni¢ doradztwo naukowe
oraz wsparcie naukowo-techniczne w zakresie prawodawstwa i polityki Wspolnoty, we
wszystkich dziedzinach, ktére wywieraja bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczenstwo
zywnosci i pasz. Urzad wydaje opinie naukowe na wniosek Komisji Europejskiej i z wasnej
inicjatywy. Wspotpracuje z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, ktére wykonuja
podobne dziatania oraz z jednostkami naukowymi pafistw cztonkowskich w zakresie zlecania
i publikowania badan naukowych. Urzad pracuje takze nad przygotowaniem planu ogolnego
zarzadzania kryzysami, ktory okresla typy sytuacji obejmujace bezposrednie lub posrednie
ryzyko dla zdrowia ludzkiego, procedury zarzadzania i strategie informowania. Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosc1 zastapit 6 komitetow naukowych (Komitet Naukowy ds.
Zywnosci, Komitet Naukowy ds. Zywienia Zwierzat , Naukowy Komitet Weterynaryjny,
Komitet Naukowy ds. Pestycydéw, Komitet Naukowy ds. Roslin, Naukowy Komitet




Sterowania). Ponadto rozporzadzeniem 178/2002 powotano komitet wspierajacy prace
Komisji — Komitet ds. Lancucha Pokarmowego i Zdrowia Zwierzat. Zastapit on Staty
Komitet Weterynaryjny, Staly Komitet ds. Srodkow Spozywezych i Staty Komitet ds.
Materiatéw Paszowych. Rozporzadzenie 178/2002 ustanowito sie¢ wczesnego ostrzegania (
RASFF) w celu powiadamiania o bezposrednim lub posrednim niebezpieczenstwie grozacym
zdrowiu ludzkiemu , pochodzacym z zywnosci. Okreslone zostaty $rodki nadzwyczajne
podejmowane w sytuacji, gdy zywnos¢ lub pasze stworza powazne ryzyko dla zdrowia
ludzkiego, zdrowia zwierzat lub srodowiska. Do $rodkow tych naleza: zawieszanie
wprowadzania na rynek danej zywnosci lub paszy , zawieszanie jej przywozu, ustanowienie
specjalnych warunkow dla zywnosci lub paszy.

2. Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 PE i Rady z dn. 29.04.2004 r. w sprawie higieny
srodkow spozywczych

Rozporzadzenie to zawiera podstawowe, ogdlnie obowiazujace we Wspolnocie przepisy w
zakresie higieny zywnosci. Okresla ono ogoélne wymogi higieny dla przedsigbiorstw sektora
spozywczego oraz zobowiazuje przedsigbiorstwa do spetnienia wymogow na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci. Naklada rowniez na
przedsigbiorstwa sektora spozywczego obowiazek opracowania, wykonywania i utrzymania
procedur zgodnych z zasadami Analizy zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP).
Dokumentacja opisujaca te zasady musi by¢ zawsze aktualna, poprawiona w przypadku
zmian odnos$nie srodka spozywczego , procesu przetworczego lub innego dziatania
odnoszacego sie do zywnosci w danym zakladzie. Przedsigbiorcy obowiazani sg przedstawi¢.
organom urzedowej kontroli zywnosci dowody potwierdzajace zgodnos¢ postepowania z
zasadami systemu HACCP. Przedsigbiorcy maja obowiazek powiadamiania organow
urzedowej kontroli zywnosci o fakcie prowadzenia dziatalnosci obejmujacej jakikolwiek etap
produkcji, przetwarzania lub dystrybucji zywnosci. Rozporzadzenie wskazuje na potrzebe
opracowania i stosowania krajowych wytycznych Dobrej Praktyki Higienicznej * oraz
wytycznych wspolnotowych stosowania zasad HACCP. Zgodnie z tym przepisem poradniki
krajowe sa opracowywane i upowszechniane przez przedstawicieli sektora spozywczego, a
Dyrekcja Generalna do Spraw Ochrony Zdrowia i Konsumentow Komisji Europejskiej
opublikowata , Zasady wytycznych w zakresie wdrazania procedur opartych na zasadach
HACCP oraz ulatwieqi we wdrazaniu zasad HACCP w niektorych przedsigbiorstwach sektora
spozywczego”. Ustanowiono zasadg, ze zywnos¢ przywozona na teren Wspolnoty 1 Zywnos¢
wywozona musi spetnia¢ okreslone wymogi. Okreslono wymagania w zakresie przestrzegania
zasad higieny na etapie produkcji podstawowej (pierwotnej) oraz wymagania dla wszystkich
przedsiebiorstw sektora spozywczego poza produkcja pierwotna.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 PE i Rady weszto w zycie 1.01.2006 1.

* Dobra Praktyka Higieniczna (Good Hygienic Practice GHP) — dziatania, ktore musza by¢
podjete i warunki higieniczne, ktore musza by¢ spetnione i kontrolowane na wszystkich
etapach produkcji lub obrotu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci.

3. Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 PE i Rady z dn. 29.04.2004 r. ustanawiajgce
szczegblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia
zwierzecego

Rozporzadzenie to ustanawia przepisy w zakresie higieny zywnosci pochodzenia
zwierzecego. Przepisy te sa uzupelnieniem przepisow ustanowionych w rozporzadzeniu nr
852/2004. Stosuje si¢ je w odniesieniu do nieprzetworzonych i przetworzonych produktow
pochodzenia zwierzecego. Rozporzadzenie ustanawia warunki wprowadzania do obrotu
produktow pochodzenia zwierzecego. Zobowiazuje przedsigbiorstwa sektora spozywczego do
opatrzenia produktow pochodzenia zwierzgcego znakiem identyfikacyjnym.

Znak musi wskazywa¢ nazwe kraju, w ktorym zlokalizowany jest zaktad i numer
identyfikacyjny zakladu. Szczegdtowe wymogi dotyczace etykietowania i znakowania jaj




ustanowione sa w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/90. Rozporzadzenie 853/2004 zobowiazuje
ubojnie do uzyskiwania informacji przechowywanych w rejestrach gospodarstwa dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci, w tym: statusu gospodarstwa, stanu zdrowia zwierzat, produktow
leczniczych podawanym zwierzetom, wystepowania chorob mogacych miec wplyw na
bezpieczenstwo migsa, wynikow analiz przeprowadzonych na probkach pobranych od
zwierzat, sprawozdan dotyczacych poprzednich badan przedubojowych i poubojowych
zwierzat z tego samego gospodarstwa pochodzenia, nazwisko i adres lekarza, ktory sprawuje
zwyczajowo opieke nad gospodarstwem. Rozporzadzenie podaje szczegolowe wymogi
dotyczace wyposazenia ubojni.

4. Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 PE i Rady z dn. 29.04.2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i
zywnosciowym oraz regulami dot. zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat

Powyzsze rozporzadzenie zawiera podstawowe , ogolnie obowigzujace we Wspolnocte
przepisy prawne z zakresu urzedowej kontroli zywnosci. Zgodnie z zasadami
sprecyzowanymi w rozporzadzeniu , kontrole powinny by¢ przeprowadzane regularnie, bez
wezesniejszego uprzedzenia, na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucjt, w
réwnym stopniu w odniesieniu do wywozu i przywozu z panstw trzecich. W rozporzadzeniu
wyrézniono: kontrole dokumentacji, kontrolg identyfikacyjna i kontrolg bezposrednia.
Kontrola dokumentacji obejmuje kontrole dokumentéw handlowych lub innych dokumentow,
jakie towarzysza przesylce. Kontrola identyfikacyjna polega na wzrokowym sprawdzeniu, czy
informacje zawarte w dokumentacji zataczonej odpowiadaja etykietom. Kontrola ,
bezposrednia obejmuje: kontrole srodkow transportu, opakowan zbiorczych, etykietowania i
temperatury, pobieranie probek do analizy, badania laboratoryjne. Panstwa czionkowskie
zobowiazane zostaly do wyznaczenia wlasciwych organdéw wiadz do celow realizowania
zadan z zakresu urzedowej kontroli zywnosci i pasz oraz prawidiowej realizacji tych zadan.
Okreslone zostaly uprawnienia przystugujace organom urzedowej kontroli w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci z obowigzujacymi wymogami prawa Zywnosciowego, w tym
decyzje 0 zawieszeniu lub zamknigciu przedsigbiorstwa, nakaz wycofania lub zniszczenia
paszy lub zywnosci. Panstwa czlonkowskie muszg opracowaé procedury kontrolne dla
pracownikow przeprowadzajacych urzedowe kontrole. Ponadto panstwa cztonkowskie
zobowiazane zostaly do wyznaczenia przej$¢ granicznych dla wprowadzanej Zywnosci 1 pasz
oraz do ustanowienia przepisow zobowiazujacych importerow do zawiadamiania 0organow
urzedowej kontroli o przywozie towarow. W rozporzadzeniu tym okreslono takze zadania
wspolnotowych laboratoriow referencyjnych oraz ogélne wymagania odnosnie sprzetu i
kwalifikacji pracownikow. Panstwa czlonkowskie zobowiazane zostaly do opracowania
sankcji za naruszenie prawa Zywnos$ciowego.

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 PE i Rady weszto w zycie 1.01.2006 1.

5. Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 PE i Rady w sprawie materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z ZywnoScia

Rozporzadzenie to uchylito 2 dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG. Weszto w zycie
3.12.2004 r.

6. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2073/2005 z dn. 15.11.2005 r. w sprawie Kryteriow
mikrobiologicznych dotyczacych Srodkéw spozywezych

Rozporzadzenie to okresla kryteria mikrobiologiczne, jakie musza by¢ przestrzegane przez
przedsigbiorstwa sektora spozywczego przy produkcii, przetwarzaniu i dystrybucji zywnosci.
Kryterium mikrobiologiczne oznacza wymaganie, ktore ma byc spelnione, aby $rodek
spozywczy, partia produkcji, proces produkcji lub przetwarzania mogly by¢ zaakceptowane
jako bezpieczne dla zdrowia lub zycia cztowieka. Okreslono limity, powyzej ktorych dany
srodek spozywczy powinien zosta¢ uznany za zanieczyszczony mikroorganizmami



chorobotworczymi. Komisja przyznata przejsciowe odstgpstwo (do 31.12.2009 r.) od
wymaganf mikrobiologicznych w odniesieniu do Salmonelli w migsie mielonym, wyrobach
miesnych i produktach migsnych przeznaczonych do spozycia po obrobce termiczne;,
wprowadzanych na rynek krajowy.

IV Wdrazanie przepiséw prawa unijnego z zakresu bezpieczenstwa Zywnosci i zywienia
do polskiego ustawodawstwa

W Polsce problematyka bezpieczenstwa zywnosci do wejscia w zycie nowej ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 r. regulowana bylta przepisami
zawartymi w 14 ustawach, z tego w dwoch uchwalonych jeszcze w latach 1982-85 tzn. w
ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uchwalonej 26
pazdziernika 1982 r. i w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uchwalonej 14 marca
1985 r. Najwazniejszymi ustawami dostosowujacymi przepisy prawa polskiego do unijnego w
obszarze bezpieczenstwa zywnosci s ustawy :

e 0 jakosci handlowej artykulow rolno-spozywcezych z dn.21 grudnia 2000 1.
o substancjach i preparatach chemicznych z dn. 11 stycznia 2001 r.
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia z dn.11 maja 2001 r.
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych z dn. 22 czerwca 2001 r.
prawo farmaceutyczne z dn. 6 wrzesnia 2001 r.
o materiatach 1 wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia z dn.6
wrzesma 2001 r.

e 0 ochronie roélin z 18 grudnia 2003 r.
Ustawa o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 r. wdraza lub
upowaznia wiasciwych ministrow do wdrozenia w formie rozporzadzen wykonawczych
przepisy zawarte w 25 rozporzadzeniach Wspélnoty Europejskiej i 57 dyrektywach
wspélnotowych. To za$ wymagato zmiany przepisow w 14 ustawach uchwalonych przez
polski parlament.
Ustawa o bezpieczenstwie ZywnoSci i zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 r. zawierajgca 128
artykuléw w IX dzialach i 22 rozdzialach okresla :

1) wymagania i procedury niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i
zywienia zgodnie z przepisami rozporzqdzenia nr 178 PE i Rady z 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpleczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w
sprawie bezpieczenstwa zywnosci (Art. 1 ustawy o bezpieczefistwie zywnosci i
zywienia z 25 sierpnia 2006 r.)

2) wymagania zdrowotne i znakowanie zywnosci
Szczegotowe przepisy dotyczace : substancji dodatkowych; aromatow 1
rozpuszczalnikOw; zanieczyszczenia zywnosci; napromieniania Zywnosci
promieniowaniem jonizujacym; srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego , suplementow diety oraz wzbogacania zywnosci;, Zywnosci
wprowadzanej po raz pierwszy do obrotu; naturalnych wod mineralnych, Zrodlanych i
stotowych; grzybéw i przetwor6w grzybowych; przepisy dotyczace znakowania
zywnosci zawarte sa w Dziale 1T Art.5-52 ustawy o bezpieczenistwie Zywnosci i
zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 r.

3) wymagania dotyczace przestrzegania zasad higieny zywnosci, materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig

4) przepisy dotyczace rejestracji i zatwierdzania zakladow produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywno§¢ pochodzenia niezwierzecego czy produkty
pochodzenia zwierzecego, nieobjetych urzedowg kontrola organdéw Inspekcji



3)

Weterynaryjnej w trybie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 85 2/2004 1
rozporzadzeniu nr 882/2004 (Dziat 11 Art.53-72)
whasciwos¢ organow w zakresie przeprowadzania urzedowych kontroli zZywnoscl na

zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 882 PE i Rady z dn.29 kwietnia 2004 r.w

sprawie kontroli urzgdowych.

Organami urzedowej kontroli zywnosci w oparciu o przepisy zawarte w art. 73-74
ustawy sa;

a) organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w odniesieniu do:

zywnosci pochodzenia niezwierzecego produkowanej i wprowadzanej do obrotu,
przywozonej z panstw niebedacych cztonkami UE oraz Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA)

produktow pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie w handlu detalicznym
prawidlowosci stosowania zasad systemu analizy zagrozen i krytycznych punktow
kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points) zwany ,,Systemem
HACCP”. System ten okresla postegpowanie majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci przez identyfikacjg i o oszacowanie skali zagrozen z punktu
widzenia wymagan zdrowotnych zywnosci oraz ryzyka wystapienia zagrozen podczas
przebiegu wszystkich etapéw produkcji i obrotu zywnoscia. System ten ma rowniez
na celu okreslenie metod eliminacji lub ograniczania zagrozen oraz ustalenie dziatan
korygujacych.

System RASFF — jest to system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i
paszach (Rapid Alert System for Food and Feed). Okresla on postepowanie organow
urzedowej kontroli Zywnosci i innych podmiotow realizujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci zgodnie z zasadami okreslonymi w art.50-52 rozporzadzenia
Nr 178/2002 PE i Rady. W polskim prawie przepisy dotyczace tej kwestii zawarte sa
w rozdz. 3 art. 85 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dn. 25 sierpnia
2006 r. Siecia systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach
(system RASFF) kieruje Gtoéwny Inspektor Sanitarny oraz prowadzi krajowy punkt
kontaktowy tego systemu, powiadamia Komisj¢ Europejskg o stwierdzonych
przypadkach niebezpiecznej zywnosci oraz pasz (Art.85 ustawy).

b) organy Inspekcji Weterynaryjnej w odniesieniu do produktow pochodzenia
ZWIerZecego

¢) inne organy w zakresie posiadanych kompetencji:

- organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej , Wojskowej Inspekcji
Weterynaryjnej-w odniesieniu do zaktadow zaopatrujacych lub ubiegajacych
sie 0 zaopatrywanie w zywnos¢ Sit Zbrojnych RP oraz jednostek wojsk obcych
przebywajacych na terenach podleglych Min.Obrony Narodowej. Art. 76
ustawy okresla prawa organow urzedowej kontroli zywnosci.

- graniczne kontrole sanitarne
SzczegOlowe przepisy w tym obszarze zawarte sa w rozdziale 2 art.78-84
ustawy o bezpieczefistwie Zywnosci i zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 1.

6) monitoring zywnosci i zywienia (rozdz.4 art.86 ustawy o bezpieczefistwie zywnosci i

zywienia z dn. 25 sierpnia 2006 r.)

Jednostki badawczo-rozwojowe podlegajace nadzorowi ministra wlasciwego do spraw
zdrowia oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa opracowuja wytyczne do
przeprowadzania badan i koordynuj te badania w ramach programu monitoringu
zywno$ci i Zzywienia oraz pasz realizowane przez organy urzedowej kontroli zywnosci
oraz opracowuja opinie naukowe niezbedne dla oceny ryzyka. Zadania te finansowane sa
z budzetu panstwa.



Art. 87 ustawy okresla zadania zwiazane z funkcjonowaniem programu monitoringu dla
Rady ds. Monitoringu Zywnosci i Zywienia dzialajacej przy Ministrze Zdrowia .
W skiad Rady wchodzi:

- po jednym przedstawicielu kazdej jednostki badawczo-rozwojowej (art.86)

- 9 przedstawicieli nauki reprezentujacych kierunki badan objgte zakresem

monitoringu
- po 2 przedstawicieli Ministra Zdrowia i Ministra Rolnictwa
- po jednym przedstawicielu Ministra ds. Srodowiska oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
7) zadania whasciwych organéw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci odnosnie
wspolpracy nadzoru nad przestrzeganiem przepisow prawa zywnosciowego (Dziat VI,
art.86-94 ustawy)

8) przepisy karne i kary pienigzne
Art.96 stanowi, ze , Kto produkuje lub wprowadza do obrotu $rodek spozywczy
powszechnie spozywany szkodliwy dla zdrowia lub zycia cziowieka podiega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do 2 lat,
a w przypadku produkowania lub wprowadzania do obrotu szkodliwego dla zdrowia lub
zycia czlowieka $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
suplementu diety lub nowej zywnosci podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3,
a jesli to jest z przestepstwa state zrodlo dochodu — to sprawca taki podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 5 lat.
W Art. 103-104 ustawy zawarte sa przepisy dotyczace kar pienigznych w wysokosci do
30-krotnego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej. W
przypadku nie przestrzegania przepisow w zakresie znakowania srodkow spozywczych.
wysokos¢ kary pienigznej moze by¢ wymierzona do 5-krotnej wartosci zakwestionowanej
ilosct srodka spozywczego.
W krajach cztonkowskich UE przepisy krajowe przewiduja bardzo wysokie kary
grzywny, dochodzace do kilkudziesigciu tysigcy euro. Art. 119 ustawy przewiduje
mozliwo$é zezwolenia na pozostanie w obrocie suplementow diety, ktore nie spetniaja
wymagan w zakresie oznakowania na okres do wyczerpania zapasow, lecz nie diuzej niz
przez 12 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy. Natomiast art. 122 stanowi, ze
podmioty dziatajace na rynku spozywczym, ktorych zaktady nie sa wpisane do rejestru sa
obowiazane w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, ztozy¢ wnioski o wpis
do rejestru zaktadow lub o zatwierdzenie zaktadu produkcji lub obrotu zywnoscia.

RAEK

Problematyka bezpieczefistwa zywnosci jest od kilkudziesigciu lat priorytetowym
obszarem dziatan Wspolnoty Europejskiej, w tym rowniez dziatan legislacyjnych,
natomiast w Polsce zaledwie od kilkunastu lat. Podkreslic przy tym trzeba, ze duzo juz
zrobiona w zakresie dostosowania polskiego prawa do wymagan WE w obszarze
bezpieczenstwa zywnosci, ale ciagle jeszcze do pelnej harmonizacji prawa duzo do
zrobienia jest przed nami, w szczegdlnosci dotyczy to suplementow diety.

Prezentowany materiat obejmuje tylko wybrane (podstawowe) regulacje prawne
obowiazujace w tej dziedzinie w unijnym i polskim ustawodawstwie.

Pamietaé trzeba, ze zagwarantowanie bezpieczenstwa zdrowia i zycia cztowieka jest
celem nadrzednym, ktoremu maja stuzy¢ te i nie wymienione przeze mnie przepisy prawa

unijnego i krajowego.
biilnibe—




